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Gallar innstzdutrygginga-

kertis Evropu

I)aé voru ekki sérislenskir gallar 4
innstzedutryggingakerfinu sem urdu
til pess ad Tryggingasjédur innstedueig-
enda og fjdrfesta (TIF) gat ekki stadid
vid skuldbindingar sinar drid 2008 pegar
stéru bankarnir féllu. T engu Evrépulandi
hefdi tryggingasjédurinn getad stadid vid
skuldbindingar sinar vid slikar adstedur
og raunar parf miklu minna éfall til pess
a0 innstzdutryggingasjodir i Evrépu eigi i
verulegum vandredum.

[ nyatkominni bék um Icesave-samn-
ingana minnist héfundur  békarinnar,
Sigurdur Mér Jénsson, 4 pau ord Wouter
Bos, paverandi fjirmélaradherra Hollands,
ad innstedutryggingakerfi Evrépu veri
ekki 2tlad ad rdda vid kerfishrun, adeins fall
einstakra banka. Sama sjénarmid kom fram
i skyrslu franska sedlabankans og vidar.
Pessi vidhorf voru vafalaust nokkur huggun
peim, sem fannst JIsland hafa brugdist og
samningamenn okkar hefdu purft ad hafa
pessi atridi 4 takteinum strax frd upphafi,
svo pau mettu nytast { vidredum.

En pad var ekki fyrr en ég f6r ad leita uppi
skyrslur 4 netinu og kynna mér efni peirra,
dsamt 60rum félogum i InDefence, ad edli

Hof. er medlimur i InDefence.
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pessara takmarkana vard ad fullu lj6st.
Rannséknir bandariskra fredimanna syndu
ad samskonar kerfi h6fdu ekki ordid langlif
{ ymsum rikjum Bandarikjanna. T ljési
pessara honnunargalla vard ennpd fraleitara
fyrir mér og 60rum { InDefence, ad islenska
pjédin skyldi taka pad 4 sig ad stoppa i got
pessa kerfis med rikisibyrgd, sem hvergi er
4skilin { evrépsku tilskipuninni.

[ vetur er 4formad ad Alpingi taki afstodu
til nys frumvarps um innstedutryggingar.
En pétt fyrirhugadar breytingar séu ad for-
skrift Evrépusambandsins, pd bera par ekki
med sér ad sambandid hafi dregid mikinn
lerdém af fjirmdlakreppunni og islenska
hruninu. Vikid verdur stuttlega ad takmork-
unum frumvarpsins i ljési gagnryninnar 4
nuverandi innstedutryggingakerfl.

Gallar innstedu-

tryggingakerfisins

eta tryggingasjéda ESB-landanna til

pess ad greida ut tryggdar innstedur
vegna bankagjaldprota var metin og borin
saman { ytarlegri skyrslu framkvemdastjérn-
ar ESB frd 2008 (sjd Investigating the
efficiency of EU Deposit Guarantee Schemes,
2008). Skyrsluhofundar gerdu rdd fyrir mis-



alvarlegum f6llum og settu upp prjdr 6likar
svidsmyndir midad vid stdduna 4rid 2004:

e Litid afall (,Low impact®). Hér er gert rdd
fyrir ad tryggingasjédur purfi ad greida e
0,035% tryggdra innstedna { vidkomandi
adildarlandi { kjolfar bankagjaldprots {
landinu.

*  Midlungs fall (,Medium impact®). Hér
parfad greida at 0,81% tryggdra innstedna
i landinu.

*  Stért 4fall (,High impact®) ner til 3,24%

innstedna.

Til samanburdar md hafa { huga ad hér 4
landi lentu um 85% innstedna { uppndmi.

Nidurstodur pessa ,polpréfs® syna ad
eignir innldnstryggingasj6da 4rid 2004
dugdu einungis fyrir 0,7% af tryggdum
innldnum ad medaltali. Tryggingasj6dir
ESB-rikjanna gitu stadist ,litid dfall“ og
einhverjir peirra gdtu stadist ,midlungs
dfall“. En enginn innstedutryggingasjéda
ESB-rikjanna gat hins vegar stadist ,stort
dfall* (3,24% innstzdna). Og enginn
innstedutryggingasjédur gat stadist fall
banka, ef gert var rdd fyrir pvi ad hann
hefdi tibd { 6dru ESB-riki. [ sliku tilfelli
hefdu vidkomandi sjédir purft ad afla all
ad 44 sinnum pess fjarmagns sem til var {
peim, ®ttu peir ad geta greitt Gt tryggdar
innstedur.

Innstedutryggingakerfin ~ standa  pvi
teplega undir nafni. Ef geta til pess ad
greida Ut innstedur { follnum bonkum er
réttur melikvardi 4 pad hvort innstedu-
tryggingasjédir séu ,rétt upp settir’ eda
ekki, pa hljéta allir innsteedutryggingasjédir
Evrépu ad vera rangt upp settir.

Of féir adilar ad hverjum sj6di
nnar galli lytur ad fijolda fjdr-

madlastofnana { hverjum sjédi. Vida
i Evrépu eru mjog fdir bankar { hverjum

tryggingasj6di. Deir getu pvi teplega
stadid vid skuldbindingar sinar, jafnvel
pétt adeins einn banki félli. 18gjold fra
starfandi bonkum myndu ekki duga til
utgjalda vegna falls eins banka sokum pess
hve fdir bankar eru adilar ad vidkomandi
5j6di. Petta 4 ekki adeins vid um Island.
Samkvemt skyrslu EFDI frd 2006 voru
t.d. adeins 6 fjdrmdlastofnanir { eistneska
tryggingasjédnum. A Méltu voru 7 adilar
ad sj63num. [ ymsum 6drum 16ndum var
petta litlu betra: T Slévakiu voru 18 bankar,
i Sléveniu 22, 4 Grikklandi 41, { Tékklandi
27, 4 Kypur 33, { Bulgarfu 32, 4 Irlandi 49
og 50 { Portigal. T Hollandi voru adeins
120 fjarmalastofnanir adilar ad kerfinu.

Tryggingakerfi med of féum idgjalds-
greidendum (hvort sem tryggdir eru bilar,
huseignir eda bankar) virkar adeins ad pvi
gefnu ad enginn verdi fyrir tjoni.

Sterdarmunur bankanna

= hetta felst i of miklum

O nnur

sterdarmun milli banka. Bankar eru
vida um l6nd mjog misstérir og einstakir
bankar svo stérir ad pad myndi rida
vidkomandi innstedutryggingasjédi ad
fullu ef einn peirra yrdi gjaldprota. Slikir
bankar hafa gegnum tidina gjarnan notid
rikisadstodar og fyrirgreidslu langt Gt fyrir
oll velsemismork vegna pess ad 6llum hefur
verid ljést ad fall peirra yrdi of pungt fyrir
efnahagskerfi vidkomandi lands. Peir eru
,of stérir til pess ad falla“. Demi um petta
er ad finna i Hollandi og Bretlandi, Trlandi
og vidar.

Innstedutryggingakerfi geta adeins ndd
tiletludum drangri, ef bankar eru hefilega
stérir og hefilega margir { hverju kerfi. Peim
skilyrdum er erfitt ad fullnegja i litlu riki
eins og [slandi og vidar, pétr kerfid henti
e.t.v. betur { Pyskalandi eda Frakklandi par
sem bankar skipta hundrudum.
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Fordemi

essar takmarkanir innstedutrygginga-

kerfisins hefdu 4tt ad vera augljosar
longu fyrir hrun. Og voru pad raunar. [
skyrslu Eisenbeis (2004) er gefinn fjoldi
dema um innstedutryggingakerfi nokkurra
rikja i Bandarikjunum, sem stédust ekki
dlagid, pegar dhlaup voru gerd 4 cinstaka
banka. Tryggingasj6dirnir reyndust pess
ekki megnugir ad greida Ut innstedur,
medal annars vegna pess hve fdir bankar
voru { hverjum sjédi og pvi hrundi kerfid.
Sidar voru pessir sj6dir endurreistir, 4n
pess ad nokkru veri breytt, og urdu peir pa
gjaldprota 6dru sinni innan fdrra 4ra.

DPessi fordemi voru 6llum ljés og erfitt ad
skilja hvers vegna Evrépusambandid kaus ad
innleida svona gallad kerf1. Pad er naudsynlegt
a0 bregdast vid pessum takmérkunum f stad
pess ad gera pvi skéna ad islensk stjornvold
hafi ekki innleitt kerfid 4 réttan hétt. Pau rok
hafa verid hrakin af innlendum og erlendum
sérfredingum. [ peim hépi er Peter Orebech,
pjédréttarfredingur vid hdskélann { Tromso,
en hann benti 4 ad { evrépsku tilskipuninni
sé gert rdd fyrir pvi ad pad taki langan tima
ad safna nazgjanlegu fé i tryggingasj6dinn
til pess ad hann sé fer um ad takast 4 vid
afoll; pvi sé Gedlilegt ad krefjast pess ad
hann geti stadid undir atgreidslum frd fyrsta
degi. Hvergi sé tekid fram hvernig bregdast
eigi vid, ef df6ll verda 4dur en sj6durinn er
ordinn nagjanlega sterkur til pess ad greida
ut vidkomandi innstadur.

Gallad eftirlie?

I)vi hefur verid haldid fram ad mistok
i eftirliti og rekstri bankanna hafi
orsakad hrunid. En pd ber ad hafa { huga ad
tryggingakerfi eru einmitt til pess gerd ad
bata skada pegar mistok verda. Almenning-
ur hefur dkvednar ventingar til trygginga-
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kerfa. Innstedutryggingakerfi verda ad
virka 4 krepputimum — pegar misték eru
gerd — en ekki einungis 4 uppgangstimum,
pegar ekkert reynir 4 pau.

[ kreppum parf
ad tryggja upp i topp

kreppunni nt hafa rikisstjérnir oft

brugdist vid takmérkunum innstedu-
kerfisins med pvi ad rikistryggja inn-
stedur. A Irlandi tryggdi rikisstjérnin
mikilveega banka, til pess ad bjarga sér frd
kerfishruni. Adrar pjodir fylgdu i kjol-
farid. Og pad eru varla nokkur dami pess
ad rikisstjérnir Evrépulanda hafi 14tid duga
a0 innstzedueigendur { follnum boénk-
um fengju adeins par ligu upphzdir sem
innstzedutryggingasjédirnir  hofdu  lofad.
Nénast undantekningarlaust hafa rikis-
stjornir leitast vid ad tryggja innstedur
upp 1 topp, eda pvi sem neast, til pess ad
koma { veg fyrir dhlaup 4 banka. Pessar
rikisstjérnir vita sem er, ad pad nest enginn
fjairmélastddugleiki ef hundrudir pdsunda
innstzedueigenda tapa fé sinu. Slikt breidist
at til annarra banka og dhlaup yrdu gerd
um alla Evrépu.

Parna komum vid ad enn annarri birt-
ingarmynd gallads innstzedutryggingakerfis.
A fridartimum®, pegar engin hztta stedj-
ar ad fjarmdlakerfinu, geta innstedutrygg-
ingasj6dir ekki stadid vid gefin fyrirheit
um ad greida ldgmarkstryggingu nema
pegar allra minnstu bankar falla. A kreppu-
timum eru pessi fyrirheit ekki nagjanleg til
pess ad nd markmidum tryggingasjédanna,
p.e. tryggja stodugleika i bankakerfinu og
koma i veg fyrir dhlaup. Rikisstjérnir yta
pd innstedutryggingasjodum til hlidar
og tryggja med margvislegum hetti
innstedur upp { topp. Hugtakid innstedu-
tryggingasjodur hefur pvi varla nokkra
merkingu.



Rikisabyrgdir
virka ekki milli landa

S érstok vandamal fylgja pvi ad tryggja
innstedur { erlendum  Gtibdum.
Pad er ekki sérislenskt vandamdl. Nyleg
rannsékn Laeven og Valencia (2008) 4
fiolda tilfella, par sem rikisstjérnir veittu
rikisdbyrgd 4 innstedum sem neydardrredi
i fjarmélakreppu, synir ad rikisdbyrgdir
verka ekki sem skyldi milli landa. Inn-
steedueigendur hafa tilhneigingu til pess ad
taka peninga sina Gt tr bénkum sem erlend
riki hafa veitt rikisdbyrgd. Innstedueigendur
treysta almennt ekki rikistryggingum
erlendra rikja. Demin syndu, ad 4 medan
almenningur i heimalandinu brdst jafnan
vel vid rikisdbyrgdinni, pd jokst jafnvel flotti
innstzdueigenda i erlendu Gtibtunum fyrst
eftir ad rikisdbyrgdin var veitt. Han pétti
merki um 6traust 4stand. Reynslan synir
sem sagt, ad islensk rikistrygging 4 bresku
og hollensku innstedunum hefdi ekki
virkad.

Rikisdbyrgdir 4 innstzdum eru almennt
veittar til pess ad koma i veg fyrir dhlaup
4 banka, en ekki til pess ad fjdrmagna
Gteektirnar, frland er gott deemi um petta.
Stérfelldar rikistryggingar irsku stjérnar-
innar 4 kerfislega mikilvegum bonkum i
landinu voru veittar til pess ad koma { veg
fyrir ad innstedur peirra yrdu teknar 4t, en
ekki til pess ad greida reikningseigendum ut
innstedurnar { reidufé. Slik ttgjold hefdu
0rdid irska rikinu ofvida.

Innstedur ING Direct { Hollandi i erlend-
um utibdum nema samtals 60 milljordum
evra. Samtals eru hollenskir bankar med 80
milljarda evra { erlendum ttibdum (Arnold,
2011). T lj6si reynslunnar myndi hollensk
rikisibyrgd 4 peim innstedum ekki duga til
pess ad koma { veg fyrir dhlaup 4 erlendu
atibtin. Ef gert yrdi dhlaup 4 ING Direct
prétt fyrir rikisdbyrgd, pyrfti hollenska rikid

ad snara Ut sem svarar tzplega 600.000
krénum 4 hvert mannsbarn { Hollandi til
pess ad standa skil 4 greidslunum. Pess ma
geta ad hollenski innstzedutryggingasjédur-
inn er pvi sem nast témur. Hann er svo-
kalladur ex-post sjodur. P4 er ekkert fé lagt
til hlidar en starfandi bankar rukkadir eftir
4 um andvirdi innstedna pess banka sem
fellur hverju sinni.

Tryggingar 4 innstedum { erlendum
utibdum eru sérstake vandamdl, en ekki
sérislenskt vandamil.

Nytt frumvarp um
innstedutryggingasjd

lpingi parf i vetur ad taka afst6du til

forskriftar ESB ad logum um inn-
stedutryggingasj6di, par sem m.a. er gert
rad fyrir ad hakka skuli tryggdar innstedur
ur 20.000 evrum { 100.000 evrur, stytta
utgreidslutima  o.l. Vid fall islensku
bankanna 2008 vard pé ollum ljést ad
innstzedutryggingasjédurinn gat ekki stadid
undir 20.000 evru tryggingunni. Pvi er
vandséd hvernig hann eigi nd ad standa
skil 4 100.000 evrum. Sjédurinn mun 4
morgum 4drum safna fdeinum milljrdum
og verda fullkomlega vanmdttugur pegar ad
falli banka kemur.

Tekid var fram { frumvarpi um betta efni
sem lagtvar fyrir i vorad ekki veri rikisdbyrgd
4 skuldbindingum innstedutryggingasjéds.
En i nestu setningu kom svo fram ad én
rikisdbyrgdar veri sj¢durinn litilsmegnugur.
DPar sagdi: ,Hins vegar md telja ad peer kring-
umstedur geti skapast ad lintaka sjédsins
verdi erfidleikum bundin 4n bakdbyrgdar
rikissj6ds eda annarrar adkomu hans ad
lintokunni.“ An adkomu rikissjéds er med
odrum ordum vonlitid ad standa undir
skuldbindingum sjédsins skv. pessu.

[ kjolfar Icesave hefur almenningur fengid
sig fullsaddan af ,adkomu rikissj6ds“ ad
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rastabjérgun vegna starfsemi einkabanka.
Pétt petta nyja fyritkomulag sé frd ESB
komid, pd stangast pad 4 vid yfirlysingar
Michel Barnier, framkvemdastjéra innri
markadar (Internal Market Commissioner)
i framkvemdastjéorn ESB. Barnier (2010)
segir: , The aim is to ensure that cost of the
difficulties are borne by shareholders and
unsecured creditors, and not taxpayers, while
ensuring financial stability and continuity
of services to users ... “ Hann tekur fram ad
skattgreidendur eigi ekki ad bera skadann,
heldur skuli kostnadurinn falla 4 hluthafa
og Otryggda krofuhafa. Barnier fer pannig
i yhrlysingu sinni furdu nerri peirri
lausn sem islensk stjérnvold voldu med
neydarlégunum 4 sinum tima.

Mikilvegt er ad 16gin endurspegli pau
urredi sem raunverulega er gripid til, en
veiti ekki falskt oryggi 4 forsendum kerfis,
sem ytt er til hlidar um leid og reynir 4
pad.

Pad stridir einnig gegn sjénarmidum sem
lyst er ad ofan vardandi innstedutryggingar,
ad nt skuli slandsbanki og Byr sameinadir.
Dessar fjirmélastofnanir rédu hvor um
sig yfir umtalsverdum hluta innstedna {
landinu fyrir sameiningu. Eftir sameiningu
verdur dlagid 4 innstzdutryggingasjédinn
ennpd meira, komi til falls hins sameinada
banka. Nu verda yfir 90% innstedna {
landinu { adeins premur bénkum.

Annars konar
innstedutryggingar?

H ®gt a0 hugsa sér ad innstedu-
tryggingasj6dir ~ Evrépu  myndi
sameiginlegan sj6d og baktryggi par med
hver annan. Einnig kemi ¢l greina ad
innstedutryggingasjodir stérfudu pvert 4
landameri. P4 myndi kerfishrun i tilteknu
landi dreifast 4 fleiri sj6di. Einnig meetti
skylda innstedueigendur til pess ad dreifa
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innstedum sinum 4 fleiri banka. P4 myndi
skadinn af falli eins peirra (og bidin eftir
utgreidslu Gr protabui) ekki vera jafn
pungber. Ef til vill veri athugandi, ad
innstedueigendur tryggdu sjélfir sinar
innstedur med pvi ad kaupa sér tryggingu
hjd 6drum banka, helst { 60ru landi, sem
veri med starfsemi algerlega 6hdda peim
banka, sem vardveitir innstedurnar. Enda
gildir pad um flestar adrar eignir (t.d.
hasnzdi og bila), ad eigandinn er dbyrgur

fyrir tryggingunum.

Hér ad ofan hefur verid bent 4 ymsa
galla innstedutryggingakerfis Evrépu. Peir
virdast vera pess edlis, ad kerfid purfi ad
endurskoda frd grunni. En dulin rikisdbyrgd
4 ollum peim vandredum, sem bonkum er
gert kleift ad koma sér i, p. 4 m. med frjélsu
fldi fjarmagns samkvemt Evréputilskipun,
er varasom, og hefur verid hafnad i tveimur
pjédaratkvaedagreidslum.
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